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République Francaise Département de ’Hérault

MAIRIE DE FABREGUES

Délibération du Conseil Municipal n° 2018/041

Séance du 16 octobre 2018
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L’an deux mille dix-huit et le seize octobre & 19 heures 10, le Conseil Municipal de cette
Commune, réguli¢rement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de

ses séances, sous la présidence de Monsieur Jacques MARTINIER, Maire de Fabrégues.

Présents : M. Jacques MARTINIER — M. Jean-Marc ALAUZET — M. Christian SOUVEYRAS
Mme Myléne FOURCADE — M. Claude JUEN — Mme Myriam PENA — M. Dominique CRAYSSAC
M. Pierre VAN CRAENENBROECK — M. Alain FAUCHARD - Mme Thérése VIDAL — M. Philippe LIGNY
M. Jean-Frangois CALONNE — Mme Elisa VEIGA — M. Serge JACOB — Mme Sandra BEGUET
M. Sébastien FARRAUTO - Mme Solange MARTIN BONNIER — M. Dominique WACHTER
Mme Marielle FENECH-MONFORT — Mme Aurélie MATEO.

Représentés: Mme Christine PALA — Mme Edith TRUC - M. Jean-Olivier JOB
Mme Zohra PIETRANTONI — Mme Marie-Carmen GOMEZ — M. Jean-Pierre LAPORTE.

Absents : Mme Amandine BATTAGLIA — M. Laurent PITHON — Mme Colette ORTEGA.

Objet : URBANISME : Avis — Projet de SCOT arrété.

Madame le Maire Adjoint en charge de 1’Urbanisme rappelle que par délibération du
19 juillet 2018, le Conseil de Métropole a arrété son projet de Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT).

Conformément aux dispositions de Iarticle L 143-20 du Code de I’Urbanisme, les communes
sont invitées a donner un avis sur le projet présenté.

Le Schéma de Cohérence Territoriale définit les grandes orientations d’aménagement du
territoire métropolitain. Il organise la mise en cohérence spatiale de 1'ensemble des politiques
territoriales, notamment en matiére d’urbanisme, d’habitat, de déplacements,
d’environnement, des activités économiques et de paysage.

La démarche de Montpellier Métropole Territoire (MMT) a permis d’identifier les enjeux et
facteurs d’évolutions & moyen et long terme, notamment en ce qui concerne les impacts du
changement climatique, les équilibres environnementaux, 1’évolution des modes de vie,
d’habiter, de se déplacer...
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Il résulte de cette démarche la définition de valeurs fondamentaics—ac UCVCIUPPUIIICIIT UC
I’espace métropolitain visant & développer une Métropole compétitive et ouverte sur
I’extérieur dans le respect de I’environnement.

Dans la prolongation de cette démarche, une collaboration continue avec les Maires, dans
différentes instances de travail, a rythmé 1’élaboration du SCoT & différentes étapes.

Le projet de territoire a 1’ambition de s’ouvrir sur 1’extérieur et de construire une vision
partagée avec les territoires limitrophes. Dans ce contexte, un des moments forts de la
démarche a été I’ établissement d’un dialogue avec les territoires voisins, notamment avec les
établissements chargés de 1’élaboration de leurs SCoT, permettant d’établir une logique de
cohérence du projet, au sein du grand amphithéitre naturel partagé par plusieurs
communautés, bien au-dela de leurs frontiéres administratives respectives.

A partir des grands défis territoriaux, les objectifs des politiques publiques du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) ont été débattus lors de la séance du
Conseil de Métropole du 22 février 2017, conformément a I’article L.143-18 du Code de
I’Urbanisme.

Quatre grandes orientations fondent le projet du SCoT :

Préserver et reconquérir ’exceptionnelle richesse environnementale pour mieux la
valoriser

L’objectif affiché par le SCoT est de préserver les deux tiers du territoire en tant qu’espaces
naturels et agricoles et de maintenir ainsi durablement le premier facteur d’attractivité de la
Métropole : son environnement. Le développement urbain est, de ce fait, contenu sur un tiers
du territoire, en favorisant les réinvestissements et les densifications urbaines le long des axes
de transport en commun.

La Métropole dispose d’une richesse environnementale exceptionnelle, du littoral vers les
reliefs cévenols, qu’il convient de préserver et de reconquérir pour la valoriser. Pour cela, il
s’agit de considérer les espaces agro-naturels comme le socle d’un « Grand Parc
métropolitain » qu’il s’agit de pleinement intégrer au développement de la Métropole, en
veillant a la fois a préserver ses espaces, a les valoriser par des fonctions adaptées a leurs
caractéristiques et a favoriser leur appropriation par les citadins de maniere raisonnée.
Il s’agit aussi de définir des modalités d’accompagnement d’une politique agroécologique et
alimentaire, ainsi que de mieux définir I’armature des espaces naturels, agricoles et forestiers,
afin de réactiver efficacement la diversité des fonctionnalités (écologiques, productives,
récréatives...) de ces espaces.

Adapter le territoire au changement climatique et en atténuer ses effets

La prévention des risques naturels est au coeur des préoccupations de la Métropole et doit
s’exprimer par une urbanisation et des aménagements plus résilients. La Métropole doit en
effet « s’acclimater » en s’adaptant au changement climatique et en atténuant ses effets,
principalement en tenant compte des risques d’inondation et en modérant autant que possible
I’effet « Tlot de chaleur urbain » notamment lors des épisodes caniculaires.

Le redéploiement agricole peut jouer un réle essentiel en mati¢re de résilience du territoire
face aux risques climatiques, notamment afin de mieux respecter le grand cycle de 1’eau,
principalement par ses effets sur la diminution des ruissellements en amont. De méme, les
actions de verdissement des milieux urbains, conduisant & désimperméabiliser les sols,
permettent d’atténuer a la fois les risques liés aux inondations et les effets « ilot de chaleur
urbain ».
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Se préparer aux évolutions démographiques prévisibles et auX besomms g uwvres grarorce

Le territoire doit également savoir anticiper son dynamisme démographique, confirmé par
les observateurs pour les années a venir : la croissance démographique de 1a Métropole, lissée
sur la période 2019-2040, est positionnée autour de 1 % dans le projet de SCoT, soit un
nombre total d’habitants compris entre 570 000 et 590 000 en 2040. Cette croissance s’ appuie
sur un fort renouvellement des populations. La diversité des parcours résidentiels sera
programmeée en conséquence, en concevant une Métropole pour tous. Jusqu’a aujourd’hui, la
priorité a été principalement orientée sur I’aménagement de nouveaux quartiers en extension
des villes et villages. Si ceux-ci restent indispensables pour maitriser le développement dans
un contexte de croissance de la population, il convient toutefois d’affirmer le
réinvestissement des tissus urbains existants dans le respect des identités du territoire et des
contraintes qui pésent sur les possibilités de densification des tissus existants, pour
¢conomiser la consommation fonciére et éviter les impacts sur 1’environnement naturel et sur
I’agriculture.

Connecter les réseaux de déplacement a toutes les échelles

Pour accompagner ce développement, les mobilités doivent étre congues de maniére
multimodales, interconnectées depuis les connexions a 1’international, jusqu’aux espaces des
«courtes distances », en passant par 1’organisation des mobilités des pendulaires sur le grand
bassin de vie et les connexions régionales favorisant les coopérations a 1’échelle de la
Meétropole vécue. Le réseau de transport en commun doit continuer a étre développé en
s’appuyant sur un réseau armature structurant (trains du quotidien et Transports en commun
en sites propres urbains —TCSP-). La ville des courtes distances pour les modes actifs
(« doux ») doit étre favorisée et une politique de partage de 1’espace public doit étre menée,
permettant de répondre 4 1’évolution des usages en repensant 1’espace public comme support
partagé des pratiques urbaines.

Accompagner le développement économique pour qu’il soit créateur de richesses et
d’emplois

Le développement économique et de ’emploi demeure une préoccupation majeure dans une
Meétropole aux visages contrastés, entre des taux remarquables de création d’entreprises et
d’emplois et des taux élevés de chémage. De ce fait, la Métropole doit redoubler d’efforts
pour soutenir 1’activité économique, a la fois les activités innovantes et de pointe 3 forte
valeur ajoutée et les activités plus traditionnelles. Pour ce faire, elle doit diversifier ses offres
fonciéres et immobiliéres dans le prolongement de son Schéma d’Accueil des
Entreprises (SAE) et surtout, elle doit corriger la carence du SCoT de 2006 en créant une
offre adaptée pour les activités qui ne peuvent pas s’intégrer au tissu urbain : nouveaux
parcs d’activités pour entreprises artisanales, logistiques, industrielles, business-parc...
Parall¢lement, il convient aussi de réintroduire 1’emploi en ville et de réinvestir les anciens
parcs d’activités pour remobiliser des capacités fonciéres a partir de D’existant. Le
redéploiement agricole est un autre axe économique important de la Métropole, qui s’exprime
a travers sa politique agroécologique et alimentaire dont le SCoT a pour ambition de
constituer le « socle ». L’offre commerciale doit, elle aussi, mieux s’intégrer au projet de
territoire. Le commerce doit étre renforcé dans les tissus urbains constitués ou dans les
nouveaux quartiers, en tant que « matiére premiére » de la mixité fonctionnelle et de
I’animation des villes et des villages. Les zones commerciales de périphérie, quant 2 elles,
doivent étre réinvesties pour étre densifiées et leur mixité doit étre recherchée chaque fois
que possible.
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Ce socle se double de la prise en compte des sept piliers strawgrques s pour 1
développement de Montpellier Méditerranée Métropole :

1°) La Santé, au sens de I’'OMS, le bien-étre physique, mental et social, qui est fortement
mise en avant par le projet de territoire dans son approche environnementale intégrée a
I’écosystéme local, notamment au niveau climatique.

2°) Le Numérique avec, par exemple, ses incidences sur les nouveaux modes de travail dont
le projet en fait un levier pour favoriser la mixité urbaine dans les villes et villages.

3°) La Mobilité et les Transports, qui nécessitent une approche des déplacements 4 toutes les
échelles, favorable aux multi et inter modalités, aux modes de transport décarbonés et a la
ville des courtes distances.

4°) Le Développement économique, le Tourisme et I’Industrie, qui constituent 1’un des axes
structurants de diversification, de consolidation et d’internationalisation du développement
économique du territoire, pour répondre aux besoins identifiés, notamment dans le cadre du
SAE de la Métropole ;

5°) L’Agroécologie et 1’Alimentation, qui participent activement a la mobilisation des
fonctions et des ressources multiples de ’armature naturelle et agricole, pour en faire des
espaces de projets a part entiere, au service de la résilience face aux risques climatiques, de
I’aménagement durable du territoire métropolitain et de la qualité de son environnement.

6°) La Culture, le Patrimoine et 1’Université, que le projet de territoire revisite au titre des
facteurs identitaires, de cohésion et de rayonnement de la Métropole et de chacun des espaces
qui la composent.

7°) Le Commerce et 1’Artisanat enfin, qui font I’objet de volets spécifiques du projet de
territoire, afin de créer une offre cohérente et adaptée afin qu’ils participent pleinement au
développement et a 1’aménagement durable de 1’espace métropolitain, et notamment a la
requalification de ses zones commerciales.

Concernant plus particuliérement la Commune de Fabrégues, située sur le secteur de Plaine
Ouest. Le projet de SCOT tient compte des secteurs a enjeux : secteur Sud (La Fabrique) ;
Pica Noves et I’extension de la Zone des Trois Ponts en limite de la Commune de Saussan.

Enfin, la Zone Touristique du Golf est prise en compte afin de permettent aux activités
existantes de développer leurs activités sans extension de I’emprise fonciére existante.
11 est néanmoins a noter une erreur graphique dans la mesure ot la limite Ouest de ce secteur
semble délimitée par le chemin de P’aire. Or, Iactivité de Golf et la zone d’accueil de
I’actuelle résidence touristique est située de I’autre coté de cet axe. C’est la raison pour
laquelle la Commune souhaite que le périmétre soit revu pour tenir compte de I’ensemble de
Pexistant.

Le projet de SCOT a fait 1’objet d’un débat en Commission Urbanisme du 9 juillet 2018.

Le Conseil Municipal, ayant entendu I’exposé de Madame le Maire Adjoint et aprés en avoir
délibéré a I’unanimité :

Article 1°" :
Donne un avis favorable avec une recommandation sur le projet de SCoT révisé arrété tel
qu’annexé a la délibération M2018-336 du Conseil de Métropole du 19 juillet 2018.
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Formule une recommandation concernant la limite Ouest du secteur touristique du Golf;
celle-ci doit étre étendue afin de tenir compte de I’ensemble des activités existantes et ainsi

permettre de conforter cette zone a enjeux.

Plus n’est délibéré.

Fait les jour, mois et an que dessus indiqués.

Ont signé au registre tous les membres présents a la séance.

Le Maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte, informe que la présente
délibération peut faire I’objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif dans un

délai de deux mois & compter de la présente notification.
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