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Délibération n° 2021-12-02/18

Objet : Budget principal de la commune de Pérols - nomenclature budgétaire et comptable M57 au
ler janvier 2022 : fixation du mode de gestion des amortissements des immobilisations —
fongibilité des crédits

‘ Ville de , ID : 034-213401987-20211202-2021_12_02_18-DE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU JEUDI 02 DECEMBRE 2021

L'an deux-mille-vingt-et-un, le jeudi deux décembre, le Conseil municipal de la commune de Pérols
(Hérault), régulierement convoqué le vendredi 26 novembre 2021, s’est réuni a 19h00, a titre
exceptionnel et apres information au Préfet salle Yves Abric, place Fanfonne Guillierme, dans le
respect des régles de sécurité sanitaire et de distanciation sociale nécessaires a la lutte contre la
propagation de I'épidémie de Covid-19, sous la présidence du Maire, Monsieur Jean-Pierre RICO.

La séance s’est déroulée sans public et a été retransmise par voie électronique, conformément a la
loi n°2021-1465 du 10 novembre 2021.

Nombre de membres en exercice : 29
Nombre de membres présents : 24
Nombre de membres représentés : 4
Secrétaire de séance : Patricia NIVESSE
Présents : Jean-Pierre RICO

Mario MARCOU - Jocelyne TAVERNE - Jean-Marc MALEK - Xavier MIRAULT - Christiane PISTRE -
Olivier BOUDET - Francoise BERTOUY - Patricia NIVESSE - Maryline BENEDETT!I - Brigitte RODRIGUEZ -
Michel LITTON - Jean-Marc LEIENDECKERS - Francine BOYER - Fabrice IRANZO - Benoit DELTOUR —
Julien RODIER - Philippe CATTIN-VIDAL - Véronique CHIREUX - Laurent CHAMARD-BOIS - Isabelle
GIANIEL - Laurent TATON - Caroline SAROCHAR - Cathy PROST

Absents représentés : Colette MORETEAU pouvoir & Brigitte RODRIGUEZ, Pascale MARCHAL pouvoir
d Jean-Pierre RICO - Romain CASAS-MATEU pouvoir a Jean-Pierre RICO, Laurie BELTRA pouvoir @
Olivier BOUDET

Absent non représenté : Bernadette CONTE-ARRANZ

Le quorum étant atteint, conformément a la loi n°2021-1465 du 10 novembre 2021 autorisant la
prorogation de I'état d’urgence sanitaire et portant diverses mesures de gestion de la crise sanitaire,
I'assemblée peut délibérer.

Monsieur le Maire rapporte :

Dans le cadre de I'expérimentation du compte financier unique a échéance du 1% janvier 2022, la
ville de Pérols doit mettre en ceuvre la nomenclature M57 a cette méme date.

La M57 est l'instruction la plus récente, la plus avancée en termes d’exigences comptables et la plus
compléte. Elle a été congue pour retracer 'ensemble des compétences susceptibles d’étre exercées
par les collectivités territoriales.
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La mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1% janvier 2022 implique de
fixer le mode de gestion des amortissements des immobilisations et permet de mettre en place un
assouplissement de gestion trés encadré permettant des virements de crédits entre chapitres.

1 - Fixation du mode de gestion des amortissements des immobilisations en M57

Le champ d'application des amortissements

Le passage a la nomenclature M57 est sans conséquence sur le périmetre d'amortissement et de
neutralisation des dotations aux amortissements. Conformément a 'article 106 de la loi NOTRe, les
collectivités expérimentatrices de la certification des comptes qui adoptent la nomenclature M57,
dont le périmétre d’application initial concernait essentiellement les métropoles, ne sont pas
soumises aux dispositions de I'article L. 5217-12-1 du CGCT qui liste les dépenses obligatoires des
métropoles. Ainsi le champ d’application des amortissements des communes et de leurs
établissements publics reste défini par I'article R.2321-1 du CGCT qui fixe les régles applicables aux
amortissements des communes.

Dans ce cadre, les communes procédent a I'amortissement de I'ensemble de I'actif immobilisé a
I'exception :

- des ceuvres d’art

- des terrains (autres que les terrains de gisement)

- des frais d’études et d'insertion suivis de réalisation

- des immobilisations remises en affectation ou a disposition

- des agencements et aménagements de terrains (hors plantation d’arbres et d’arbustes)

- des immeubles non productifs de revenus.

Les communes et leurs établissements publics n’ont pas I'obfigation d’amortir les batiments publics
et les réseaux et installations de voirie.

En outre, les durées d’amortissement sont fixées librement par I'assemblée délibérante pour chaque
catégorie de biens, a I'exception :

- des frais relatifs aux documents d’urbanismes vises a l'article L.121-7 du Code de l'urbanisme qui
sont amortis sur une durée maximale de dix ans ;

- des frais d’études non suivies de réalisations, obligatoirement amorties sur une durée maximum de
cing ans;

- des frais de recherche et de développement amortis sur une durée maximum de cinq ans en cas de
réussite du projet et immédiatement, pour leur totalité, en cas d’échec;

- des frais d’insertion amortis sur une durée maximum de cinq ans en cas d’échec du projet
d’investissement ;

- des subventions d’équipement versées qui sont amorties sur une durée maximale de :
v’ cinq ans lorsque la subvention finance des biens mobiliers, du matériel ou des études,

v’ trente ans lorsqu’elle finance des biens immobiliers ou des installations ;
v’ quarante ans lorsqu’elle finance des projets d’infrastructures d’intérét national
v (exemples : ligne TGV, logement social, réseaux trés haut débit...).

Pour les autres catégories de dépenses, les durées d’amortissement correspondent a la durée
probable d’utilisation.
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Il est proposé de conserver les durées d’amortissement qui étaient appliquées en M14 sur la
commune de Pérols (cf délibération 2013-11-07-15) car ces durées d’amortissement correspondent
effectivement aux durées habituelles d’utilisation des biens concernés.

Le calcul de 'amortissement de maniére linéaire avec application du prorata temporis pour les biens
acquis & compter du 1* janvier 2022

La nomenclature M57 pose le principe de 'amortissement d’'une immobilisation du prorata temporis.
Cette disposition implique un changement de méthode comptable puisque, sous la nomenclature
M14, la commune calculait les dotations aux amortissements en année pleine (début des
amortissements au ler janvier N+1 de I'année suivant la mise en service du bien).

L’amortissement prorata temporis est calculé pour chaque catégorie d’'immobilisation, au prorata du
temps prévisible d’utilisation. L’amortissement commence a la date de début de consommation des
avantages économiques ou du potentiel de service qui lui sont attachés. Cette date correspond a la
date de mise en service. Par mesure de simplification, il est proposé de retenir la date du dernier
mandat d’acquisition de I'immobilisation comme date de mise en service, sauf cas particulier, car le
mandat suit effectivement le service fait. Ainsi, la date de début d’amortissement d’un bien acquis
par deux mandats successifs sera celle du dernier mandat.

Ce changement de méthode comptable relatif au prorata temporis s'applique de maniére
prospective, uniquement sur les nouveaux flux réalisés a compter du ler janvier 2022, sans
retraitement des exercices cldturés. Les plans d’amortissements qui ont été commencés suivant la
nomenclature M14 se poursuivront jusqu’a amortissement complet selon les modalités définies a
I'origine.

En outre, dans la logique d’une approche par les enjeux, une entité peut justifier la mise en place
d’'un aménagement de la régle du prorata temporis pour les nouvelles immobilisations mises en
service, notamment pour des catégories d’immobilisations faisant I'objet d’un suivi globalisé a
Finventaire (biens acquis par lot, petit matériel ou outillage, fonds documentaires, biens de faible
valeur...). La mise en ceuvre de cette simplification fait I'objet d’une délibération listant les catégories
de biens concernés (le principe de permanence des méthodes comptables impose une harmonisation
des modalités d’amortissement pour une méme catégorie de bien). Une information en annexe
apporte les éléments qualitatifs et quantitatifs permettant de justifier I'application de cette
simplification et son caractére non significatif sur la production de I'information comptable.

Dans ce cadre, il est proposé d’appliquer par principe la régle du prorata temporis et dans la
logique d’une approche par enjeux, d’aménager cette régle pour les biens de faible valeur, c’est-a-
dire ceux dont le codt unitaire est inférieur au seuil de 1 000,00 € et qui font I'objet d'un suivi
globalisé (un numéro d’inventaire annuel par catégorie de bien de faible valeur). Il est proposé que
les biens de faible valeur soient amortis en une annuité unique au cours de I'exercice suivant leur
acquisition.

Comptabilisation des immobilisations par composant lorsque les enjeux le justifient

La nomenclature M57 pose le principe de la comptabilisation des immobilisations par composant
lorsque les enjeux le justifient.

Exemple de composants : gros-ceuvre / facade-étanchéité / installation générale et technique
(électricité-plomberie} / agencement (cloisons).

Si dés Iorigine, un ou plusieurs éléments significatifs ont une utilisation différente, chaque élément
(structure et composants) est comptabilisé séparément dés I'origine puis lors des remplacements
(plan d'amortissement et numéro d'inventaire propre a chaque composant). Au contraire lorsque des
éléments d’un actif sont exploités de fagon indissociable, un plan d’amortissement est retenu pour
I'ensemble de ces éléments.
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Ainsi I'amortissement par composant ne s'impose que lorsqu'un composant représente une forte
valeur unitaire, une part significative du colt de I'actif et si sa durée d'utilisation est significativement
différente de la structure principale.

Les communes et leurs établissements publics n’ayant pas 'obligation d’amortir les batiments
publics

et les réseaux et installations de voirie, mais uniquement les immeubles de rapport, la
comptabilisation des immobilisations par composant est susceptible de s’appliquer a ces derniers. A
titre d’information, pour la Ville, la valeur des immeubles comptabilisés en tant qu’'immeubles de
rapport au 31 décembre 2022 s'éléve a 226 K€ quand celle de la totalité de I'actif immobilisé s’éléve
a 44 M€, représentant 0.51 % de I'actif immobilisé, autrement dit un enjeu non significatif. Cette
méthode de comptabilisation par composants est appréciée au cas par cas. Elle n'est utile et ne
s'impose que si la durée d’amortissement des éléments constitutifs d’un actif est significativement
différente pour chacun des éléments et si le composant représente une forte valeur unitaire. Dans le
cas contraire, 'immobilisation reste un bien non décomposable.

2 - Application de la fongibilité des crédits

L'instruction comptable et budgétaire M57 permet également de disposer de plus de souplesse
budgétaire puisqu’elle offre la possibilité au conseil municipal de déléguer au maire la possibilité de
procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel, dans la limite de 7,5 % du montant des dépenses réelles de chacune des
sections. Dans ce cas, le maire informe I'assemblée délibérante de ces mouvements de crédits lors de
sa plus proche séance.

Cette disposition permettrait notamment d’amender dés que le besoin apparaitra la répartition des
crédits de travaux de batiments entre les lignes d’études (chapitre 20), de mobilier (21) et de travaux
(23) afin d’ajuster au plus pres les crédits aux besoins de répartition, sans toucher le montant global
des investissements. Elle permettrait également de réaliser des opérations purement techniques
sans attendre. Un tableau retragant précisément ces mouvements sera présenté au conseil
municipal, dans les mémes conditions que la revue de détail des décisions prises dans le cadre de
I'article L2122-22 du CGCT.

Il est proposé au Conseil municipal de bien vouloir :

¥ Fixer le mode de gestion des amortissements des immobilisations & compter du 1er janvier
2022 dans le cadre de la mise en place de Vinstruction budgétaire et comptable M57 ainsi
qu'il suit :
* conservation des durées d’amortissement antérieurement appliquées a Pérols dans le
cadre de l'instruction M14 ;
* application de la méthode de I'amortissement linéaire prorata temporis a compter de
la date de mise en service pour tous les biens acquis a compter du ler janvier 2022, a
I'exclusion des biens de faible valeur (montant unitaire inférieur & 1 000,00 €), qui
restent amortis sans prorata temporis ;
* application de I'amortissement par composants au cas par cas, exclusivement pour les
immeubles de rapports, et a condition que I'enjeu soit significatif.
¥ Autoriser Monsieur le Maire a procéder a des mouvements de crédits de chapitre a
chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans une limite fixée a
'occasion du budget et ne pouvant dépasser 7,5 % des dépenses réelles de chacune des
sections.
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Apres en avoir délibéré, a l'issue d’un vote a main levée, le Conseil municipal adopte la présente
délibération a I'unanimité.

Pour : 28

Contre: 0

Abstention : 0

Ne prend pas part au vote : 0
Fait a Pérols,
pour extrait conforme le 02 décembre 2021
Le Maire

Jean-Pierre RICO

Monsieur le Maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte et informe qu'il peut faire I'objet d’un
recours gracieux dans un délai de deux mois adressé au Maire ou d’un recours contentieux devant le tribunal administratif
de Montpellier dans un délai de deux mois a compter de sa publication, affichage ou notification.
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